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Resumen

Una emergencia planetaria y la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) han agotado los recursos naturales y humanos del mundo y han cambiado
el panorama del desarrollo. Hasta 1.000 millones de personas podrian vivir en la
pobreza extrema para 2030, a menos que el mundo aproveche esta oportunidad y dé
un impulso decisivo para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El PNUD trabaja con los paises para ampliar las opciones de las personas para
lograr un futuro mas justo y sostenible, a fin de construir el mundo previsto por la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en el que el planeta y las personas estén
en equilibrio. El reto de los proximos cuatro afios es acelerar y aumentar los resultados
de desarrollo de forma importante, volviendo a hacer posible el logro de los Objetivos.
Para ello, el PNUD apoyara el cambio en tres direcciones:

» Transformacion estructural, en particular transiciones verdes, inclusivas y
digitales;

* No dejar a nadie atras, un enfoque basado en los derechos centrado en la accion
humana y el desarrollo humano;

* Crear resiliencia para responder a la incertidumbre y el riesgo sistémicos.

Se trata de enormes rompecabezas para toda la sociedad que requieren esfuerzos
colectivos y enfoques integrados. E1 PNUD ofrece una red tnica de alcance mundial
y presencia local, conocimientos técnicos sectoriales y alianzas de confianza para
ayudar a resolver esos rompecabezas. En los proximos cuatro afios, el PNUD trabajara
con los paises para ampliar las capacidades humanas que permitan a 100 millones de
personas salir de la pobreza multidimensional; apoyar el acceso a energia no
contaminante para 500 millones de personas; apoyar a 800 millones de personas para
que participen en elecciones, muchas de ellas por primera vez; y promover la inversion
de mas de 1 billon de ddlares de gasto publico y capital privado en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
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Este Plan Estratégico describe la direccion futura del PNUD, como continuaciéon
del Plan Estratégico para 2018-2021. EI PNUD seguira trabajando a través de sus seis
soluciones emblematicas sobre pobreza y desigualdad, gobernanza, resiliencia, medio
ambiente, energia e igualdad de género. Estas son las mayores necesidades de los
paises y donde las capacidades y la posicién del PNUD dentro del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo equipan mejor a la organizacion para desempeiar
su labor. Aprendiendo de las lecciones de los ultimos cuatro afios, se adaptaran las
soluciones emblematicas para que se ajusten mejor a las prioridades cambiantes de los
paises. En colaboracion con todo el sistema reforzado de las Naciones Unidas y fuera
de ¢l, el PNUD desarrollard enfoques integrados que apliquen combinaciones de
soluciones para lograr un mayor impacto. Unos facilitadores potentes —innovacion
estratégica, digitalizacion y financiacion para el desarrollo— aceleraran y ampliaran
aun mas los resultados.

Para ser un asociado eficaz en un cambio transformador, el PNUD tiene que crear
no solo nuevas habilidades, como el pensamiento sistémico, sino una nueva cultura:
una cultura que acepte la complejidad, gestione activamente el riesgo, se adapte
continuamente y trate de aprender al mismo tiempo que ofrece resultados. En un
mundo incierto, su modelo de actividades debe permitir al PNUD responder a los
asociados con la flexibilidad y a la escala que esperan. De este modo, el PNUD no solo
apoya el progreso de los paises hacia la consecucion de la Agenda 2030, sino que
también fomenta la inversion colectiva en la construccion de bienes publicos globales,
contribuyendo a un futuro mas justo y sostenible para todos.
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Contexto estratégico

1. El mundo se enfrenta a una emergencia planetaria que amenaza la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Solo el desarrollo dentro de los limites
planetarios permitird a la humanidad afrontar los retos centrales del Antropoceno:
mitigar el cambio climatico y adaptarse a él, proteger la biodiversidad y los
ecosistemas, y asegurar un desarrollo justo y equitativo para todos. Este Plan
Estratégico describe como el PNUD contribuird a mejorar las capacidades humanas y
a ampliar las opciones de desarrollo de los paises, para construir un mundo mas
equitativo en el que las personas y el planeta estén en equilibrio.

2.  Elreto de alcanzar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ya era enorme
incluso antes de que se produjera la pandemia de COVID-19. Aunque el nimero de
personas que viven en la pobreza extrema se redujo de 1.900 millones en 1990 a
689 millones en 2017, una proporcién elevada sigue estando situada justo por encima
del umbral de la pobreza y es muy vulnerable. En 107 paises en desarrollo,
1.300 millones de personas viven en la pobreza multidimensional. Desde 1990, la
desigualdad ha aumentado en la mayoria de los paises desarrollados y en algunos
paises de ingreso mediano, donde vive el 75 % de la poblacion mundial. Aunque las
desigualdades en capacidades basicas, como la esperanza de vida al nacer, se han
reducido, han aumentado las diferencias en capacidades mejoradas, como la
educacion terciaria o el acceso digital. Tras haber alcanzado casi la paridad de género
en la matriculaciéon en la enseflanza primaria y haber reducido la tasa de mortalidad
materna mundial en un 45 % desde el ano 2000, el mundo ha visto tambalearse los
avances hacia la igualdad de género en muchos paises, al desplazarse las iniciativas
hacia esferas en las que existen mayores diferencias de género.

3. Los efectos de la COVID-19 y la mayor contraccidén econdémica desde la Gran
Depresion, agravados por los conflictos armados, el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad, hicieron que en 2020 el naimero de personas que vivian en la pobreza
aumentase por primera vez desde 1998. Han muerto mas de 3,9 millones de personas.
El 76 % de todos los trabajadores de la economia informal estan afectados. En abril
de 2020, cerraron las escuelas del 85 % de los nifios del mundo, lo que afecté mas a
los mas pobres, que no tienen acceso al aprendizaje en linea ni a la seguridad de la
escuela. Los empleos de las mujeres son 1,8 veces mas vulnerables que los de los
hombres, y su carga de cuidados no remunerados es tres veces mayor. La pandemia
puede obligar a otros 11 millones de nifias a abandonar la escuela; muchas no
volveran, lo que tendra un efecto multiplicador en sus vidas durante afios. Ahora es
el momento de dar un “empujon” decidido hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, para ayudar a las personas a recuperarse de la COVID-19 y
revertir o mitigar esos impactos antes de que se vuelvan permanentes.

4.  Sin embargo, aunque la COVID-19 ha puesto de manifiesto los retos a los que
ya se enfrenta el mundo, también ha demostrado el margen de opciones que existe
para abordarlos. Abri6 un espacio para politicas que antes se consideraban
controvertidas o impracticables, como el ingreso basico temporal, y revelo el
potencial de soluciones poco evidentes de diversas fuentes. Muchos gobiernos
establecieron programas masivos de transferencias en efectivo de emergencia en un
tiempo récord. La idea de un gobierno como plataforma, que se retine y presta servicio
a las personas en linea, se hizo familiar en todo el mundo. Las respuestas a nivel
regional y local a menudo pudieron ofrecer un apoyo oportuno y adaptado a las
realidades locales. El liderazgo con principios se gano la confianza.

5. Casi la mitad de los pobres del mundo viven en paises afectados por conflictos.
A fines de 2020 habia 82,4 millones de personas en situacion de desplazamiento
forzado, el 86 % de ellas acogidas en paises en desarrollo. Los conflictos se han vuelto
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mas complejos y prolongados, impulsados cada vez mdas por amenazas no
tradicionales a la seguridad, como el estancamiento econdmico, la migracion irregular
y los desplazamientos, la degradacion ambiental, la competencia por los recursos
naturales o el rédpido crecimiento de las ciudades. A medida que se acumulan esos
riesgos, las poblaciones marginadas se encuentran atrapadas en un ciclo de
vulnerabilidad. Los desplazados por los conflictos sufren mas perturbaciones. Se
necesita un enfoque integrado que vincule el desarrollo, la reduccion del riesgo de
desastres, la accién humanitaria y el sostenimiento de la paz para crear resiliencia y
bases solidas para el desarrollo sostenible y la seguridad humana®. El desarrollo que
tenga en cuenta los riesgos es clave para la prevencion, la recuperacion y la
estabilizacion.

6. La COVID-19 recordd al mundo que los retos para el desarrollo son
rompecabezas dindmicos de riesgo multidimensional que requieren soluciones
sistémicas. A medida que los factores que propician el cambio a largo plazo, como la
urbanizacion, el cambio climético y la pérdida de biodiversidad, se cruzan con las
tendencias actuales, los riesgos se agravan y aumenta la presion sobre los recursos.
Las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero siguen creciendo,
impulsadas por el aumento de la demanda de energia. Hasta 132 millones de personas
podrian caer en la pobreza debido al cambio climéatico para 2030. En 2020 hubo mas
personas desplazadas por fendmenos meteoroldgicos extremos que por conflictos.
Pero esta interconexion tiene su reverso. La descarbonizacion de la economia mundial
podria afladir 98 billones de dolares al producto interno bruto (PIB) para 2050 y
cuadriplicar el nimero de empleos en energias renovables hasta los 42 millones, con
mayor paridad de género que en los sectores tradicionales. La revolucion de las
energias renovables promete no solo reducir las emisiones, sino ofrecer acceso a la
energia a millones de personas.

7. Un enfoque sistémico que aborde estos puntos de conexion puede ayudar a los
gobiernos y a las comunidades a enfrentarse a la realidad de que los contratos sociales
existentes ya no funcionan para muchos. Mas de 1.100 millones de personas viven
sin pruebas de identidad y tienen grandes dificultades para acceder a servicios
basicos. El 83 % estd preocupado por la posibilidad de perder su empleo a causa de
la automatizacién, la globalizacién o la economia del trabajo esporadico. Algunos
estan perdiendo la confianza en la capacidad de las instituciones publicas para
defender el estado de derecho y los derechos humanos y aplicar politicas justas e
inclusivas. Sin embargo, una cara positiva de esta destruccion de las estructuras
sociales es evidente en un activismo ciudadano mas vibrante, como los movimientos
de jovenes sobre el cambio climatico, la accion colectiva contra la discriminacion por
género y raza, o la cooperacion voluntaria de miles de millones de personas que
practican el distanciamiento fisico. Las lecciones de la COVID-19 muestran el
potencial, por ejemplo, de una participacion civica mas fuerte e inclusiva, realizada
por medios digitales, entre los gobiernos, los parlamentos y los jovenes.

8.  Con 4.660 millones de usuarios activos de Internet a octubre de 2020, y 1 millon
mas que se incorporan cada dia, los sistemas digitales se estan convirtiendo en el
medio habitual para interactuar, producir, consumir y entender el mundo. Esto esta
reconfigurando el propio panorama del desarrollo. El aumento exponencial de datos
multidimensionales hace posible la formulacion de politicas con base empirica mas
fuertes. La innovacion tecnologica puede hacer que los paises superen los obstaculos
al crecimiento. Pero los beneficios dependen del acceso, y si los trabajos que
requieren esfuerzo fisico e interaccion humana se reducen drasticamente,
puede quedar atras una “subclase digital”. La digitalizacion plantea retos a las
sociedades —de privacidad, rendicion de cuentas, informacion errdnea, igualdad— a
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una escala masiva. Sus enormes oportunidades no se podran compartir
universalmente sin un esfuerzo consciente y comun para dirigirlas en apoyo de
sociedades inclusivas y éticas y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

9.  Lacooperacion multilateral sera vital para afrontar esos retos comunes. Aunque
las tendencias hacia el proteccionismo y el nacionalismo pueden ir en contra de un
enfoque colectivo, estan surgiendo signos alentadores de una mayor conciencia. Estos
incluyen alianzas mas diversas de gobiernos y empresas, regiones y ciudades que
colaboran en desafios comunes. El 70 % de los paises a los que presta apoyo la
Promesa Climatica del PNUD estdn aumentando sus objetivos de mitigacion del
cambio climatico, mientras que las empresas de seguros y los inversionistas
institucionales tienen cada vez mas en cuenta el riesgo climatico y el impacto social
y ambiental en sus decisiones.

10. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris aportan claridad
de objetivos a este complejo e incierto panorama. Estos compromisos compartidos
por la comunidad internacional —acabar con la pobreza extrema, luchar contra la
desigualdad y la injusticia y proteger el planeta— siguen guiando al PNUD y
definiendo sus objetivos. El futuro es un reto, pero no estd predestinado. Es la
comunidad mundial la que debe elegir.

Aprovechar las lecciones aprendidas

11. El Plan Estratégico para 2018-2021 establecidé una agenda ambiciosa:
transformar al PNUD en un referente intelectual mas agil e innovador, mas eficaz y
eficiente en la obtencidn de resultados, un asociado digno de confianza para los paises
en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Plan Estratégico para
2022-2025 continua en esta direccion, aprovechando los avances de los cuatro altimos
anos. Se basa en valoraciones, evaluaciones y auditorias, entre ellas el examen de
mitad de periodo y la evaluacion del plan anterior, y en las lecciones aprendidas de la
experiencia. Las conversaciones con profesionales y lideres de opinion de los
gobiernos, la sociedad civil, el sector privado, el sistema de las Naciones Unidas y el
personal del PNUD en todo el mundo han enriquecido este plan.

12. Las principales lecciones a las que responde el plan son:

a) El poder de la integracion. El analisis de resultados citado en el examen
de mitad de periodo mostro que la aplicacion de multiples soluciones emblematicas a
sectores concretos contribuye a obtener mayores resultados en todo el programa del
pais. El plan describe como un enfoque sistémico ayudara al PNUD, en colaboracion
con los asociados de las Naciones Unidas, a ofrecer soluciones de desarrollo mas
integradas;

b) Comprender y gestionar el riesgo. Acelerar y ampliar el impacto del
desarrollo requiere una mejor comprension de las multiples amenazas para mejorar la
programacion fundamentada en los riesgos, para lo cual es esencial disponer de datos
y analisis oportunos y utiles en la practica. El plan da prioridad a la creacion de
resiliencia para abordar mejor los riesgos en cascada e interconectados, asi como al
fortalecimiento de la gestion de datos y del conocimiento que debe sustentar la
programacion fundamentada en los riesgos;

¢) Modernizar los sistemas y las estructuras operacionales. Los
protocolos de diligencia debida, la reglamentacion financiera y los sistemas de
gestion deben evolucionar en funcion de las exigencias de las nuevas formas de
trabajar y de alianzas. E1 PNUD continuara modernizando sus sistemas operacionales
para que apoyen eficazmente estas nuevas formas de trabajar, permitiendo un enfoque
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mas proactivo de la gestion de riesgos y manteniendo al mismo tiempo los mas altos
niveles de transparencia, rendicion de cuentas y eficacia operacional;

d) Actualizar los arreglos de programacion y las modalidades de
implementacion. EIl PNUD movilizé o reasign6é cerca de 1.000 millones de dolares
para ayudar a los asociados de mas de 170 paises y territorios en su respuesta ante la
COVID-19. En las 16 semanas siguientes a la puesta en marcha del fondo de respuesta
rapida, se aprobaron 129 propuestas por valor de 105 millones de délares utilizando
mecanismos acelerados. Esto subraya la leccién de que las respuestas oportunas y
eficaces dependen de recursos flexibles y enfoques de programacion adaptables.

Asociado en el sistema de las Naciones Unidas

13. La revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo subrayo la
importancia de que el sistema trabaje conjuntamente para ofrecer soluciones de
desarrollo coherentes e integradas, impulsadas por la demanda de los paises, que
maximicen los resultados y el impacto colectivos. La revision cuadrienal también
recomendo un enfoque mas diferenciado para los contextos nacionales, en particular
para los paises en circunstancias especiales, como los pequefios Estados insulares en
desarrollo, los paises menos desarrollados, los paises en desarrollo sin litoral y los
paises de ingresos medianos, en especial a través de marcos intergubernamentales
acordados como la Trayectoria de Samoa y los Programas de Accion de Estambul y
Viena. El PNUD, que ha apoyado la transicion hacia el nuevo posicionamiento del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo con importantes fondos y
conocimientos especializados, sigue colaborando estrechamente con los equipos de
las Naciones Unidas en los paises y los coordinadores residentes? para alcanzar esos
objetivos.

14. El1 PNUD colabora con los equipos de las Naciones Unidas en los paises en el
establecimiento de los Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible, sobre la base de los cuales el PNUD y los gobiernos elaboran
sus programas en los paises en las esferas en las que el PNUD ofrece puntos fuertes.
El PNUD afinara su oferta de apoyo integrado, prestando al sistema servicios en
funcion de la demanda, bajo la coordinacion general de los coordinadores residentes,
que respondan a las prioridades de politicas y de programacion de los gobiernos®. El
apoyo del PNUD al sistema consiste en conocimientos técnicos para impulsar la
programacion intersectorial y el analisis integrado; datos, analisis y prevision para los
analisis comunes de los paises y los Marcos de Cooperacién; y ofertas de todo el
sistema sobre soluciones de politicas integradas, financiacion para el desarrollo y
enfoques programaticos con base empirica.

15. Como lider técnico de la respuesta socioeconémica de las Naciones Unidas a la
pandemia de COVID-19, el PNUD despleg6 sus conocimientos técnicos, su presencia
regional y nacional y sus alianzas para ayudar a los asociados del sistema a unirse
para proporcionar un apoyo oportuno ¢ integrado, que incluye planes de respuesta
socioecondmica que abarcan 139 paises y una plataforma de elaboracién de modelos
de politicas para ayudar a los responsables de la adopcion de decisiones a analizar los
efectos de las opciones de politicas antes de que se fijen inversiones valiosas. Esta
colaboracién contintia. En contextos de conflicto y crisis, como en el Sahel, el PNUD
colabora estrechamente con los agentes humanitarios, de desarrollo y de

N

Se ofrecen més detalles en las notas informativas a la Junta Ejecutiva sobre la aplicacion de la
resolucion 72/279 de la Asamblea General relativa al nuevo posicionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, desde 2019 hasta el presente.

3 De conformidad con la resolucion 72/279 de la Asamblea General, parrafo 32.
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consolidacién de la paz* para prevenir las crisis, promover una recuperacion
coherente y fundamentada en los riesgos, proteger los logros del desarrollo y crear
resiliencia. Esto comienza con el establecimiento de un entendimiento comun de los
objetivos, los riesgos y las vulnerabilidades para apuntalar un enfoque integrado para
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

16. Al poner en practica las recomendaciones del Secretario General sobre el
examen de las oficinas multipais, el PNUD ha aumentado su apoyo a los pequefios
Estados insulares en desarrollo a través de su iniciativa “Rising up for SIDS”,
apoyando el acceso a la financiacion y el despliegue de capacidades adicionales, entre
ellas las relativas al clima, la economia azul, la digitalizacion y la reduccion del riesgo
de desastres. El PNUD estd trabajando con los asociados del sistema en las
prioridades clave para los paises y territorios a los que prestan servicios las oficinas
multipais —apoyo a las politicas, financiacion para el desarrollo, sistemas de datos y
cooperacion Sur-Sur— entre otras cosas mediante la elaboracién de un concepto de
diseno de un mecanismo de financiaciéon innovadora y la contribucién a la creacion
de un indice de vulnerabilidad multidimensional para los pequefios Estados insulares
en desarrollo.

17.  El PNUD estd reforzando sus alianzas en todo el sistema de las Naciones
Unidas, aprovechando los puntos fuertes y las capacidades complementarias de los
organismos para obtener resultados mas solidos. La colaboracion con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en materia de financiacion para el
desarrollo se basa en los puntos fuertes del PNUD en materia de financiacion
innovadora y a nivel macro, y en los puntos fuertes del UNICEF en materia de
financiacion y presupuestacion en el sector social. La cooperaciéon para la
recuperacion de la COVID-19 incluye un nuevo marco de accion con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en materia de empleo y medios de vida, proteccion
social y cohesion social. El PNUD esta trabajando con el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) para reconstruir de forma mas ecologica
y equitativa, y colabora con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) en el Rastreador Global
de Respuestas de Género a la COVID-19. El PNUD y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) colaboran para ayudar a los
paises a responder a las crisis de la naturaleza y el clima y fortalecer los sistemas
alimentarios y de productos basicos sostenibles. El PNUD y el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos estan colaborando en la
planificacion urbana nacional y la planificacion de la accion climatica para lograr la
resiliencia urbana. En 2020 se inici6 una nueva fase de colaboracion con la
Organizacion Internacional para las Migraciones. E1 PNUD trabajaré con el sistema
de las Naciones Unidas para aplicar la Estrategia de las Naciones Unidas para la
Inclusion de la Discapacidad, mediante un seguimiento de los avances a través de su
marcador de proyectos especifico, en linea con su compromiso continuo con la
inclusion de la discapacidad en toda la programacion y las operaciones.

18. Para apoyar la preparacion y el despliegue de la vacuna contra la COVID-19, el
PNUD esta trabajando con gobiernos y asociados bajo el liderazgo de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y el UNICEF. El PNUD se centra en las soluciones
digitales para el suministro de vacunas, los datos para la equidad vacunal y la
ecologizacion de la vacunacion contra la COVID-19. En colaboracion con la OMS y

IS

La Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, el Departamento de Asuntos Politicos y
de Consolidacion de la Paz, el Departamento de Operaciones de Paz, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Organizacidn Internacional para
las Migraciones y otros.
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otros asociados, el PNUD estd elaborando un tablero mundial para proporcionar
informaciéon multidimensional sobre la equidad vacunal y la recuperacion.

19. El programa de Voluntarios de las Naciones Unidas, la Oficina de los Fondos
Fiduciarios de Asociados Multiples, la Oficina de las Naciones Unidas para la
Cooperacion Sur-Sur y el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion (FNUDC), activos del sistema acogidos por el PNUD, también
refuerzan el sistema de desarrollo revitalizado. El voluntariado es un poderoso medio
para la implementacion de la Agenda 2030% ya que los voluntarios aportan
conocimientos especializados, mejoran la capacidad y fomentan la implicacion
comunitaria en el desarrollo.

20. La cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular son parte integral de la
forma en que el PNUD trabaja y piensa en el futuro del desarrollo, ya que el PNUD
conecta a los paises y aplica sus conocimientos y experiencia para promover el
desarrollo sostenible. La creaciéon de una Red Global de Politicas y el amplio
intercambio de soluciones de pais a pais a través de la Red de Laboratorios de
Aceleracion muestran como el PNUD estd aprovechando la cooperacion Sur-Sur y
triangular como un enfoque fundamental de la cooperacion para el desarrollo.

La oferta del PNUD: lo que hace el PNUD

21. El PNUD apoya a los paises en su camino hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a través de programas de los paises impulsados por las opciones
nacionales de desarrollo, tal y como prevé la revision cuadrienal. La erradicacion de
la pobreza sigue siendo el ntcleo de su labor.

22. El presente Plan Estratégico describe la labor del PNUD de la siguiente manera:

a) Apoyar a los paises en tres direcciones de cambio: transformacion
estructural, no dejar a nadie atras y resiliencia,

b) Seis soluciones emblematicas: pobreza y desigualdad, gobernanza,
resiliencia, medio ambiente, energia e igualdad de género.

c¢) Labor potenciada por tres facilitadores: innovacidon estratégica,
digitalizacion y financiacion para el desarrollo.

La oferta del PNUD
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Direcciones de cambio
23. EI PNUD apoya a los paises en tres direcciones de cambio:

a) Transformacion estructural, que incluye transiciones verdes,
inclusivas y digitales, trabajando con los paises mas alla de la resolucion de los
problemas inmediatos de desarrollo para apoyar un cambio de los sistemas y
estructuras subyacentes que dan forma al desarrollo de un pais. La pandemia es una
oportunidad para volver a dar forma al desarrollo y acelerar la transformacion de los
sistemas hacia modelos mas inclusivos, con mayor rendicidon de cuentas y sostenibles.
Dependiendo del contexto de un pais, el enfoque de una transicion hacia una
economia verde e inclusiva variara, desde aumentar la productividad econémica hasta
impulsar las transiciones hacia el desarrollo sostenible mediante la innovaciéon y la
creatividad. En todos los casos, es esencial una gobernanza eficaz para lograr esas
transformaciones y evitar retrocesos;

b) No dejar a nadie atras, un enfoque basado en los derechos centrado en el
empoderamiento, la inclusion, la equidad, la accién humana y las capacidades de
desarrollo humano que reconoce que la pobreza y la desigualdad son
multidimensionales;

c) Crear resiliencia, reforzando la capacidad de los paises, las instituciones
y las personas para prevenir y mitigar diversos riesgos y responder a ellos, como las
crisis, los conflictos, los desastres naturales, el clima y las perturbaciones sociales y
econdmicas.

24. Ningin pais ha logrado aun la combinaciéon de un desarrollo humano muy
elevado y un impacto ecologico sostenible. Si bien las transformaciones estructurales
son fundamentales para el progreso econémico y social necesario para implementar
la Agenda 2030, deben estar apuntaladas por un profundo compromiso con la
sostenibilidad, la inclusién y la equidad, y una mayor capacidad para anticiparse y
responder a las perturbaciones y las crisis y recuperarse de ellas. Las tres direcciones
del cambio son interdependientes. Si bien cada contexto es Unico, es probable que la
trayectoria de desarrollo de cada pais presente alguna combinacion de las tres.

25. Durante este periodo del Plan Estratégico, la pandemia de COVID-19 seguira
siendo un factor importante e imprevisible que afectara al desarrollo de los paises, y
en cada caso, de forma diferente. El apoyo del PNUD se planificara y prestara de
manera deliberadamente flexible para responder de la manera mas util a las
prioridades cambiantes de los paises.

Soluciones emblematicas

26. Las seis soluciones emblematicas han demostrado ser las esferas donde las
demandas de los paises son mayores y donde las capacidades y el papel del PNUD
dentro del sistema de las Naciones Unidas equipan mejor a la organizacion para
trabajar. Cada una de ellas se perfeccionard y desarrollara para ampliar su impacto y
responder mas eficazmente a las necesidades cambiantes de los paises.

Pobreza y desigualdad

27. La desigualdad mundial se refiere ahora menos a las disparidades de ingresos y
mas a las disparidades de oportunidades que agravan la pobreza y reducen la
movilidad ascendente, atrapando a generaciones sucesivas en la pobreza. Las
personas a las que es mas dificil llegar suelen tener vulnerabilidades en varios frentes,
como la geografia, la edad, el género, el desplazamiento, las discapacidades o el
acceso digital. Basandose en la labor del PNUD sobre la pobreza en unos 129 paises,
la proxima generacion de esta solucion emblematica invertira en la mejora de las

9/21



DP/2021/28

10/21

capacidades que las personas necesitan para superar el umbral de pobreza y seguir
avanzando, hacia el objetivo de lograr prosperidad para todos.

28. Para 2025, el PNUD espera ayudar a empoderar a 100 millones de personas
pobres, marginadas y excluidas para que salgan de la pobreza multidimensional y las
vulnerabilidades persistentes. E1 PNUD aplicara un enfoque sistémico que aborde las
facetas multidimensionales de la pobreza, invirtiendo en activos, servicios y
proteccion social en todos los sectores. Promoverd la creacion de empleo, la
proteccion social y las redes de seguridad social para las personas de bajos ingresos
y las del “vacio intermedio”, personas vulnerables que trabajan en el sector informal,
con especial atencion a las mujeres, ya que el 85 % de las mujeres de los paises en
desarrollo tienen un empleo informal. La organizacidn trabajard con asociados como
la OIT para defender la proteccion social como una inversion en capital humano, a
fin de proteger a las personas contra las perturbaciones y mejorar la productividad y
el crecimiento econdmico inclusivo. Con asociados como la OIT y el UNICEF,
ampliara su actuacion para lograr el empoderamiento econémico de los jovenes,
centrandose en el trabajo decente para ellos, los empleos verdes, el empresariado
social y la proteccion de los trabajadores informales.

29. Lapandemia de COVID-19 ha ilustrado la creciente brecha entre quienes tienen
acceso a una asistencia sanitaria de calidad y quienes no la tienen. El PNUD
intensificara la labor con el UNICEF, la OMS y otros organismos sobre propuestas de
politicas y soluciones programaticas para reforzar los sistemas de salud, entre otras
cosas para recuperar el terreno perdido en la lucha contra el VIH/SIDA, la
tuberculosis y la malaria y abordar cuestiones emergentes como las enfermedades no
transmisibles, la salud mental y la preparaciéon para una pandemia.

30. Muchas personas de bajos ingresos, como los desplazados, estan atrapadas en
un ciclo de pobreza y vulnerabilidad debido a su falta de crédito, su incapacidad para
pedir préstamos a fin de invertir en habilidades y bienes productivos o su falta de
identidad juridica. En estrecha colaboracion con el FNUDC, el PNUD promovera una
politica y un entorno reglamentario propicio para la inclusion financiera, asi como la
digitalizacion para ampliar los servicios para los que se han quedado atras.

31. Una energia asequible y fiable es fundamental para lograr la prosperidad de
todos. Aprovechando las sinergias con la solucion emblematica en materia de energia
y trabajando con asociados como la Agencia Internacional de Energias Renovables
(IRENA) y el sector privado, el PNUD invertira en cerrar la brecha en el acceso a la
energia.

Gobernanza

32. Una gobernanza efectiva es una base esencial de las tres direcciones del cambio.
Ayuda a gestionar los riesgos e impactos de las transformaciones estructurales. Ayuda
a garantizar el empoderamiento y la inclusion que aseguren que nadie se quede atras.
Contribuye a la resiliencia, ayudando a prevenir los retrocesos en los avances del
desarrollo y la recaida en conflictos o crisis.

33. La creacion de una gobernanza efectiva, inclusiva y que rinda cuentas es un
proceso a largo plazo profundamente arraigado en los sistemas sociales y politicos.
Durante decenios, el PNUD ha adoptado un enfoque holistico de la gobernanza que
abarca los derechos, la rendicién de cuentas, el estado de derecho, la voz y la
participacion y los sistemas de gobernanza a nivel multiple. Por ejemplo, a través del
Programa Mundial sobre el Estado de Derecho y los Derechos Humanos, el PNUD
proporciona conocimientos técnicos y financiacién inicial para apoyar el estado de
derecho en unos 48 paises mediante sistemas nacionales de derechos humanos y el
acceso a la justicia. EIl PNUD y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
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el Delito trabajan estrechamente en la lucha contra la corrupcion y, junto con otras
entidades de las Naciones Unidas, se han comprometido a realizar un seguimiento
conjunto de la declaracion politica del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General contra la corrupcion.

34. La labor del PNUD girard en los préximos cuatro afios hacia medidas
anticipativas y preventivas para hacer frente a las nuevas complejidades. El PNUD
reforzara su labor sobre las capacidades del sector publico, aprendiendo de las
experiencias adquiridas en la respuesta a la pandemia. Basandose en ejemplos
tempranos como el enfoque de gobernanza “triple AAA” (anticipativa, agil y
adaptativa) en Viet Nam, se estudiara como “preparar para el futuro” los sistemas de
gobernanza mediante enfoques anticipativos y una mejor comprension y gestion del
riesgo. Esto también es pertinente en contextos de conflicto y crisis, por ejemplo en
el Yemen, donde el PNUD esta apoyando plataformas que reunen al gobierno local,
la sociedad civil, el sector privado y los lideres tribales para analizar los desafios del
contexto y anticiparse a ellos.

35. El PNUD apoyara a los asociados en esferas de los sistemas de gobernanza que
presenten problemas u oportunidades particulares, entre ellos mejorar el espacio
civico, garantizar los derechos y la equidad en la digitalizaciéon y la innovacion, luchar
contra el racismo y la discriminacién y empoderar a las mujeres y los jovenes. El
PNUD ayudaréa a promover los derechos de las generaciones futuras y a ampliar las
voces de los jovenes en las decisiones sobre la accion climatica y el futuro de sus
comunidades, mediante el desarrollo de capacidades, la participacion politica de los
jovenes y el apoyo a los jévenes innovadores.

36. El PNUD se centrara en mayor medida en los sistemas de gobernanza local y
sus vinculos con los sistemas multinivel, donde existe un mayor potencial de cambio
y capacidad para prevenir las crisis, recuperarse de ellas y avanzar hacia la
implementacion de la Agenda 2030. Aunque los gobiernos nacionales seguiran siendo
sus principales asociados, el PNUD colaborara con una gama mas amplia de agentes,
desde los regionales hasta los locales, incluidos el sector privado y la sociedad civil.
Este enfoque se basa en los programas existentes, como la labor de los Laboratorios
de Aceleracion, para encontrar a los innovadores locales, aprovechar su experiencia
y crear conocimientos practicos.

37. Muchas de las intervenciones del PNUD en las soluciones emblematicas, por
ejemplo, en materia de la naturaleza, el clima, la biodiversidad y la energia, consisten
fundamentalmente en apoyar los sistemas de gobernanza de los paises y garantizar
los derechos humanos. EI PNUD integrard explicitamente los principios
intergubernamentales acordados de rendicion de cuentas, inclusion y eficacia® en
todas las soluciones emblematicas y contextos de desarrollo, aprovechando la
experiencia de la incorporacion de la igualdad de género, los derechos humanos y las
normas sociales y ambientales.

Resiliencia

38. El PNUD apoya a los paises y a las comunidades para desarrollar resiliencia
frente a una amplia gama de perturbaciones y crisis, como los conflictos, el cambio
climatico, los desastres y las epidemias. E1 PNUD seguira adoptando un enfoque de
desarrollo en las cuestiones de prevencion de conflictos, consolidacion de la paz,
reduccion del riesgo de desastres y respuesta a las crisis. A medida que los sistemas
humanos y ambientales se vuelven mas interdependientes, el riesgo se ha vuelto cada

6 Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Principios de gobernanza eficaz para el
desarrollo sostenible.
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vez mas sistémico, en cascada e interconectado. Es fundamental comprender y
abordar mejor la naturaleza sistémica del riesgo.

39. En primer lugar, el PNUD contribuird a una mejor comprensiéon del riesgo
sistémico y multidimensional como base para la creacion de resiliencia y seguridad
humana. Proporcionara a sus asociados conocimientos, analisis predictivos, técnicas
e instrumentos para ayudarles a estudiar y planificar la resiliencia a largo plazo. Esto
les ayudara a medir el valor de la resiliencia de diferentes opciones de desarrollo y
adoptar decisiones mejor informadas sobre el riesgo para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

40. En segundo lugar, el PNUD fomentard la resiliencia en toda su labor a nivel
regional, nacional y local. Trabajara con los equipos de las Naciones Unidas en los
paises para establecer un entendimiento comun de los riesgos en un contexto
particular como base para la programacion integrada, es decir, intervenciones
fundamentadas en los riesgos y que respondan a las cuestiones de género y que reunan
a los diferentes sectores para obtener resultados colectivos. En contextos de crisis y
de conflicto, este enfoque compartido del riesgo multidimensional fomenta una mayor
coherencia y complementariedad entre los asociados humanitarios, de desarrollo, de
derechos humanos y de paz y seguridad. En el Sahel, por ejemplo, el PNUD trabaja
con sus asociados para mitigar los conflictos y el riesgo climatico, estabilizar las
comunidades, fortalecer la gobernanza inclusiva y crear alianzas de desarrollo
innovadoras.

41. Trabajar a nivel local es un punto de entrada practico para reducir la
acumulacion de riesgo sistémico y crear resiliencia en linea con el enfoque de la
seguridad humana, por ejemplo en la labor del PNUD de reduccion del riesgo de
desastres con las comunidades del Caribe después de los devastadores huracanes
de 2017. EI PNUD continuard asociandose con las comunidades y los agentes civicos
a fin de fortalecer sus capacidades y trabajar con los gobiernos nacionales para
amplificar sus voces en las decisiones sobre la resiliencia, centrandose en los que
corren mayor riesgo de quedarse atras, por ejemplo, los desplazados forzosos por el
clima, los desastres y los conflictos. El fortalecimiento de las capacidades locales y
de los mecanismos de didlogo promueve una cultura de prevencion, refuerza la
cohesion social y la seguridad humana y combate el extremismo. Las soluciones de
resiliencia a nivel local deben alimentar los procesos nacionales para lograr el cambio,
y viceversa. Por ejemplo, en Somalia el PNUD esta ayudando a reforzar la resiliencia
de las comunidades ante el cambio climatico y la escasez de agua mediante el apoyo
a las infraestructuras de conservacion del agua y la educacion a nivel local, junto con
politicas nacionales de reduccion del riesgo de desastres. Cuando los riesgos cruzan
las fronteras, se necesitaran enfoques transnacionales o basados en cuestiones
especificas.

42. Laprevencion de las crisis y la creacion de resiliencia son mas eficaces cuando
los asociados trabajan juntos. Por ejemplo, el Foro para el Desarrollo de los Seguros,
una plataforma dirigida por el sector, las Naciones Unidas y el Banco Mundial,
copresidido por el PNUD, reune capacidades y activos complementarios para ofrecer
soluciones de financiacion de los riesgos a 20 paises de alta prioridad para 2025. Las
empresas estan empezando a reconocer que la resiliencia puede proteger la
continuidad de las operaciones. Esto convierte al sector privado en un colaborador
clave a medida que las empresas redisefian sus modelos de actividades para ser mas
adaptables y se fijan normas ecoldgicas y fundamentadas en los riesgos.

Medio ambiente

43. La COVID-19 ha puesto de manifiesto los costes de la sobreexplotacion de la
naturaleza y sus repercusiones para la salud, como los riesgos de propagacion de
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zoonosis al ser humano. Esta solucién emblematica pretende situar la naturaleza y el
medio ambiente en el centro de las economias nacionales y de la planificacion fiscal
y del desarrollo. E1 PNUD ayudara a los gobiernos a proteger, gestionar y valorar sus
activos naturales apoyando opciones de politicas y normativas informadas que
minimicen el impacto ambiental negativo e incorporen incentivos para adoptar
decisiones positivas para el medio ambiente. Esto incluira el replanteamiento de las
subvenciones gubernamentales negativas para la naturaleza, el desarrollo de nuevos
instrumentos de bonos y la labor con los gobiernos para crear nuevas opciones
tecnologicas y de politicas que apoyen el despliegue a gran escala de energia no
contaminante.

44. La financiacion en pro de la naturaleza y de las soluciones basadas en ella sigue
siendo criticamente baja. El PNUD pretende movilizar una inversion publica y
privada sustancial en soluciones climaticas basadas en la naturaleza, basandose en su
historial de actuacion con mas de 100 paises en la financiacion en pro de la naturaleza.
Esto incluird una financiacion innovadora y combinada para apoyar la recuperacion
ecologica, y el PNUD proporcionara servicios de intermediacion entre la financiacion
y los proyectos financiables; la reduccion del riesgo para la financiacion privada para
las zonas afectadas por las crisis y los conflictos donde otros no llegan; o la
transformacion de la deuda nacional que esté impulsando decisiones perjudiciales y
a corto plazo sobre los recursos naturales, por ejemplo vinculando el cumplimiento
de los compromisos con la naturaleza a los pagos de la deuda. Los nuevos asociados
financieros y de financiacion son fundamentales para acelerar una cartera de
proyectos listos para la inversion.

45. Al mismo tiempo, el PNUD apoyara a los asociados para que aborden las causas
profundas y los factores que impulsan el cambio. En colaboracion con la FAO, el
PNUMA y otros asociados especializados, el PNUD tiene previsto catalizar un
cambio de los sistemas agricolas y de uso de la tierra habituales hacia practicas que
restauren la productividad a largo plazo, refuercen los medios de vida, salvaguarden
la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas y ofrezcan soluciones climaticas.
Esto requiere volver a centrarse en el fortalecimiento de la gobernanza, el estado de
derecho y los derechos humanos, incluidos los derechos sobre la tierra, ya que el 80 %
de la biodiversidad se encuentra en las tierras de los pueblos indigenas y las
comunidades locales.

46. Otros motores de cambio son la digitalizacion y el uso de datos geoespaciales
(que pueden funcionar a través del medio ambiente hacia el género y la pobreza), la
movilizacion de un cambio de comportamiento en apoyo de la inversion y la
produccion que tengan en cuenta la naturaleza, y la creacion de nuevas coaliciones en
torno a un cambio transformador. E1 PNUD trabajara con lideres empresariales que
estan transformando sus cadenas de suministro y produccién para que sean mas justas,
inclusivas y sostenibles. Encontrar nuevos defensores de la naturaleza, en especial a
nivel subnacional y comunitario, empoderara la defensa del cambio.

Energia

47. El acceso a la energia es una condicion previa para la salud, la educacion y la
prosperidad econdmica: un multiplicador esencial para todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Alrededor de 759 millones de personas siguen sin acceso a la
electricidad y 2.600 millones viven sin soluciones no contaminantes para cocinar, lo
que perjudica de forma desproporcionada a las mujeres y las nifias. Sin estos
elementos basicos, los mas vulnerables corren el riesgo de quedar atrapados en ciclos
de pobreza y desigualdad.

48. El primer objetivo del PNUD es aumentar el acceso a la energia de los que se
han quedado mas atras. Al acelerar la inversion en soluciones de energia renovable
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distribuida, especialmente para aquellos a los que resulta mas dificil llegar y en
contextos de crisis, pretende aumentar el acceso a energia no contaminante y
asequible para 500 millones de personas. Por ejemplo, el Programa de Aceleracion
del Mercado de Minirredes de Africa, estd mejorando la viabilidad financiera de las
minirredes de energia renovable en 18 paises, alentando la inversion privada, la
reduccion de los aranceles y la ampliacion del servicio.

49. En segundo lugar, el PNUD trabajara para acelerar la transicion a la energia
renovable a través de cambios en los sistemas que apoyen economias inclusivas y
ecologicas, en particular en los paises con bajos niveles de generacion de energia
renovable o con bajos indices de mejora de la eficiencia energética. Esta labor
aprovechara los avances tecnologicos, las innovaciones en materia de energia no
contaminante y los nuevos modelos de negocio en el sector energético.

50. El cambio sera disruptivo. La reduccion de las subvenciones a los combustibles
fosiles o el cambio de los incentivos a la inversidn, por ejemplo, crearan ganadores y
perdedores. El PNUD trabajard para que esas transiciones sean justas y se comprenda
y mitigue su impacto en las personas vulnerables. Al adoptar un enfoque centrado en
el ser humano, por ejemplo, tomando el uso productivo de la energia como punto de
entrada en lugar de los desafios técnicos, surgirdn naturalmente conexiones con
esferas como la pobreza o la igualdad de género, lo que permitird un enfoque mas
integrado.

51. Aprovechar los conocimientos técnicos y los recursos de los asociados es
fundamental para ampliar la ejecucion y el alcance del PNUD. La organizacion
seguira trabajando en todo el sistema de las Naciones Unidas y con la IRENA, el
PNUMA y la iniciativa Energia Sostenible para Todos, las instituciones financieras y
la sociedad civil. Elaborara una estrategia e instrumentos para trabajar con el sector
privado, cuya participacion es esencial para alcanzar los niveles de inversion
necesarios.

Igualdad de género

52. Lapandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto la fragilidad de los avances
mundiales hacia la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifas.
Es probable que aumente la brecha de género en el mercado laboral, y las mujeres y
las nifias han sufrido un aumento de la violencia sexual, especialmente en contextos
de crisis. Para consolidar los avances lo suficiente como para resistir futuras
perturbaciones, es esencial abordar los obstaculos estructurales persistentes a la
igualdad de género. Esto significa elaborar todas las intervenciones para que tengan
un efecto deliberado en la igualdad de género y poner la igualdad en el centro de los
didlogos con los asociados.

53. El PNUD trabajara para lograr economias mas inclusivas que aceleren el
empoderamiento econdémico de las mujeres. Trabajard con sus asociados para
fomentar politicas publicas innovadoras, como proponer opciones para contabilizar
los cuidados no remunerados en los sistemas de contabilidad nacionales. Sus
objetivos incluyen el acceso a los servicios basicos, los servicios financieros y los
activos no financieros para 55 millones de mujeres y niflas y la igualdad de
representacion de la mujer entre los votantes registrados a través del apoyo electoral
del PNUD en 42 paises. En 100 paises en los que el PNUD esta apoyando la
gobernanza ambiental y la accion climatica, promoverd oportunidades para las
mujeres en papeles de liderazgo y abordara las brechas de género en el acceso a los
recursos naturales y su control. En contextos de crisis, invertird con mas audacia en
el empoderamiento econdémico y el liderazgo de las mujeres, trabajando con mujeres
dedicadas a la consolidacion de la paz para sostener la paz y la estabilizacion mediante
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el empoderamiento de mujeres mediadoras, la infraestructura social comunitaria y la
reconstruccion de los medios de vida de las mujeres.

54. Las evaluaciones y auditorias seflalan que la inversion no se corresponde con la
ambicidn. Es necesario movilizar més recursos para estar a la altura de los retos del
contexto, por ejemplo, desbloqueando financiacién en favor de la igualdad de género
a través de los marcos nacionales de financiacion integrados. Las nuevas coaliciones
con la sociedad civil para el cambio de politicas y social, las alianzas renovadas con
ONU-Mujeres, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y otros organismos de
las Naciones Unidas, y las redes de pensadores externos, son también activos
poderosos que hay que seguir desarrollando.

Enfoques mas integrados

55. Como se observé en el examen de mitad de periodo, se puede encontrar un
mayor valor cuando las soluciones emblematicas se cruzan o se aplican de forma
integrada, como la Promesa Climatica. E1 PNUD ird mas alld de los desafios
sectoriales en busca de oportunidades para lograr un cambio transformador. Seguira
ejecutando proyectos, pero los planificard, armonizard y gestionara cada vez mas
como carteras que incluyan una combinacioén de intervenciones a corto, mediano y
largo plazo, respaldadas por la investigacion, la promocioén y la inversion. Un enfoque
de cartera significa entender los problemas desde una perspectiva sistémica,
aprovechando los vinculos entre las intervenciones para lograr objetivos mas amplios.
Esto requiere un apetito de riesgo diferente, preparado para explorar opciones
innovadoras.

56. El PNUD ya esta aplicando esos enfoques integrados de cartera. Como lider
técnico de la respuesta socioecondmica del sistema de las Naciones Unidas a la
pandemia de COVID-19, el PNUD esta apoyando a los gobiernos en el desarrollo y
la aplicacion de paquetes inclusivos de estimulo econémico para restaurar los medios
de vida de los nuevos pobres, a través de intervenciones combinadas que incluyen la
salud, la educacién y el acceso digital. El enfoque “Rising up for SIDS” integra el
apoyo a la accion climatica, las economias azules y la transformacion digital, ademas
del acceso a financiacion, para apoyar a los pequeiios Estados insulares en desarrollo
a fin de salvaguardar los avances en la Trayectoria de Samoa y hacia la Agenda 2030.

57. Trabajar para lograr un cambio transformador exige replantear la forma de
planificar y medir los resultados de desarrollo. Como destacan los Informes sobre
desarrollo humano, se necesitan parametros mas amplios que el PIB para medir todas
las dimensiones del bienestar humano (y planetario). El PNUD continuara
desarrollando esas mediciones y apoyando las capacidades de los paises para
recopilarlas y aplicarlas, incluyendo datos desglosados. El modelo de financiacion
del PNUD también deberia adaptarse para reflejar las mediciones del desarrollo
humano mas alla del ingreso nacional.

Maximizar el impacto en el desarrollo: cOmo trabaja
el PNUD

58. El PNUD esta invirtiendo en capacidades y enfoques habilitadores que puedan
ampliar el impacto en el desarrollo. EIl PNUD apoyard a los paises para que cultiven
y apliquen esos habilitadores, al tiempo que los incorporara a sus propios métodos de
trabajo.
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Innovacién estratégica

59. Existe una incoherencia creciente entre los complejos retos a los que se
enfrentan los paises, derivados de riesgos sistémicos como el cambio climatico, y la
forma lineal en que se suele llevar a cabo la planificacion gubernamental y del
desarrollo. Las soluciones tecnolégicas innovadoras, como las ciudades inteligentes
o las aplicaciones de rastreo de contactos de la COVID-19, pueden ayudar a resolver
problemas urgentes a corto plazo, pero no abordan los problemas subyacentes.

60. Aunque muchos gobiernos reconocen este desajuste, tienen dificultades a la
hora de abordarlo. El PNUD ayudaré a los gobiernos y a las comunidades a encontrar
opciones y capacidades para mejorar el desempefio de sistemas completos,
haciéndolos adaptables y resilientes ante el cambio. Basandose en iniciativas como la
de abordar la despoblacion en Serbia y la de luchar contra la contaminaciéon por
plasticos en la regién de Asia y el Pacifico, el PNUD serd un asociado en la
investigacion y el desarrollo, ayudando a replantear las opciones de politicas y
creando coaliciones para el cambio comprometidas con el aprendizaje y la adaptacion
continuos.

61. El PNUD ya ha invertido considerablemente en enfoques e infraestructuras
innovadores: la red de Laboratorios de Aceleracion, la estrategia digital y el Fondo
de Innovacion. Ahora es el momento de orientar esos activos de forma mas decidida
hacia el apoyo a los asociados en la transformacion de los sistemas.

Digitalizacién

62. Hay que volver a imaginar el desarrollo para la era digital. La demanda de apoyo
por parte de los asociados del PNUD en todo el mundo esta creciendo rapidamente,
desde proyectos digitales especificos hasta politicas y reglamentacién. En los
proximos cuatro afios, el PNUD invertira en la creacion de capacidad para ser un
interlocutor y asesor clave, e incorporara la dimension digital en toda su labor.

63. El mandato de desarrollo del PNUD, la experiencia, la presencia y la capacidad
de trabajar con multiples niveles de gobierno equipan a la organizacion para apoyar
un enfoque holistico a la transformacion digital. E1 PNUD pondra a los paises en
contacto con conocimientos especializados y ayudara a definir una vision estratégica
para guiar a los equipos de las Naciones Unidas en los paises. Sobre la base de su
labor de larga data, desde la infraestructura digital hasta la creacion de capacidad
gubernamental, el PNUD ha elaborado una guia para una transformacion digital
inclusiva y una evaluacion de la preparacion digital. Utilizando esos instrumentos, las
oficinas del PNUD en los paises buscaran puntos de entrada estratégicos e impulsaran
una programacion que tenga en cuenta aspectos digitales en todas las esferas
tematicas.

64. La experiencia sobre el terreno basa la participacion del PNUD en la Hoja de
Ruta del Secretario General para la Cooperacion Digital y en la Agenda Comun de
las Naciones Unidas, plataformas globales en las que el PNUD abogara por soluciones
digitales inclusivas y éticas para el desarrollo sostenible. El apoyo practico incluye
un nuevo servicio conjunto de desarrollo de la capacidad digital, lanzado por el PNUD
y la Union Internacional de Telecomunicaciones, para ampliar la capacidad digital de
las comunidades subatendidas.

65. Las iniciativas de transformacion digital institucional estan muy avanzadas, hay
cientos de iniciativas con éxito y ya existe una infraestructura fundamental de apoyo
digital, como el Equipo Digital, los Laboratorios de Aceleracion y las estrategias de
datos y tecnologia de la informacion. A partir de ahora se invertirda mas en capacidades
y cultura, cultivando una mentalidad digital. Se apoyara al personal para que
comprenda la digitalizacion en su contexto: como repercute en esferas tematicas o
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geograficas, como puede aprovecharse para que tenga efectos en el desarrollo y como
se gestionan sus riesgos. El PNUD invertird en instrumentos y procesos digitales de
vanguardia, tanto para la eficacia de su propia gestion como para garantizar que su
apoyo se base en las ultimas tecnologias e investigaciones.

Financiacion para el desarrollo

66. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris proporcionan el
marco para dirigir la financiacion a fin de que tenga efectos en el desarrollo. Sin
embargo, pocos paises tienen una estrategia coherente para movilizar y alinear los
flujos de capital publico y privado en apoyo de sus prioridades de desarrollo. Por
ejemplo, casi la mitad del gasto en medidas de estimulo frente a la COVID-19 de 21
de los mayores paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
se destiné al sector de los combustibles fosiles. Aunque el déficit de financiaciéon ha
aumentado debido a la pandemia de COVID-19, el principal reto sigue siendo esta
falta de alineamiento.

67. El PNUD seguird colaborando con los gobiernos en la elaboracién de marcos
nacionales de financiacion integrados que adapten la financiacion publica y privada
a los Objetivos, y con los ministerios de finanzas y los bancos centrales para integrar
los Objetivos en los marcos presupuestarios y fiscales nacionales y en la regulacion
del sector privado. A través del Grupo de los 20 y de los procesos de las Naciones
Unidas de financiacion para el desarrollo, el PNUD trabajara para garantizar que se
integren los Objetivos en la reforma del sistema financiero mundial.

68. El PNUD trabajara con los gobiernos y el sector privado para movilizar la
financiacion a escala, desarrollara carteras de inversiones alineadas con los Objetivos
y dirigira los flujos de capital hacia estas carteras de paises a través de la Plataforma
de Inversores en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los instrumentos y servicios
de financiacion orientados a los Objetivos, como los instrumentos de deuda soberana
y las Normas de Impacto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para fondos de
capital inversion, bonos y empresas. Entre los ejemplos recientes de apoyo del PNUD
para catalizar un importante capital de inversion se incluyen casi 5.000 millones de
dolares en bonos alineados con los Objetivos emitidos por el Nuevo Banco de
Desarrollo y los Gobiernos de Indonesia y México.

69. La asistencia oficial para el desarrollo sigue siendo una importante fuente de
financiacion para muchos paises, especialmente en contextos de crisis y bajos
ingresos. Sin embargo, la escala que supone alcanzar la Agenda 2030 solo puede
lograrse a través de la inversion conjunta, con la asistencia oficial para el desarrollo
ayudando a apalancar la inversién publica y privada de una mayor variedad de
fuentes. El PNUD apoyara a los gobiernos y a sus asociados en la exploracion de
opciones de financiacion innovadora, incluida la financiacién combinada,
reconociendo que los paises necesitan diferentes tipos de financiacion para diferentes
necesidades de desarrollo.

70. El aprovechamiento de la financiaciéon a escala incluye trabajar con los
asociados para adoptar enfoques de cartera dirigidos a objetivos transformadores a
largo plazo y la intermediacién de una mayor colaboracion publico-privada. Esto
requiere un cambio dentro del PNUD: una disposicion para adoptar decisiones de
manera rapida y eficiente y un apetito por el riesgo considerado que coincida con la
agilidad operacional de los posibles asociados del sector financiero, y sistemas de
medicion del impacto que puedan captar la magnitud de la financiacion catalizada.
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Alianzas

71. Alcanzar la Agenda 2030 exige una accion colectiva y un enfoque de
colaboracidn que aproveche los puntos fuertes combinados de diversos asociados para
lograr un impacto a escala. Para ello, el PNUD creara alianzas que generen valor
compartido, transformen los sistemas, empoderen a los agentes locales y aprovechen
las plataformas digitales. Las alianzas de larga data del PNUD con los Estados
Miembros, los organismos de las Naciones Unidas, las instituciones financieras
internacionales, la sociedad civil, el mundo académico y el sector privado siguen
siendo cruciales para su eficacia y su impacto.

72.  El PNUD utilizara su poder de movilizacion para seguir creando alianzas
estratégicas que incluyan voces marginadas y empoderen a los agentes locales, por
ejemplo, mediante plataformas de innovacion social que han fortalecido las cadenas
de productos basicos para los pequefios agricultores en el Paraguay y estan abordando
los problemas del desarrollo urbano en el Pakistan. Entre las nuevas alianzas con el
sector privado se encuentra el Mecanismo Mundial de Colaboracion con el Sector
Privado frente a la COVID-19, que aborda los retos a los que se enfrentan las
pequefias y medianas empresas, en asociacion con el Pacto Mundial, la Camara de
Comercio Internacional y las empresas.

73. El fortalecimiento de las alianzas existentes y la creacion de otras nuevas
requerira instrumentos, modalidades y financiacidn flexibles que se adapten mejor a
los nuevos tipos de asociados o a las nuevas formas de colaboracién. Por ejemplo, las
alianzas para la innovacién requeriran una actitud diferente a la hora de compartir la
propiedad intelectual (enfoques del “creative commons”). Para aumentar las
oportunidades de creacion de alianzas a fin de impulsar la investigacion y el
desarrollo, especialmente con el sector privado, se estableceran umbrales mas
flexibles para iniciar una colaboracion de caracter exploratorio o experimental.

74. El PNUD trabajara con sus asociados para promover y facilitar la cooperacion
mundial y regional en torno a los retos comunes y mostrar el valor de las soluciones
multilaterales. El PNUD profundizara su colaboracion en todos los sectores y zonas
geograficas, aprovechando las diversas capacidades, recursos y conocimientos de los
asociados. Por ejemplo, el PNUD forma parte de la Alianza Mundial para los Datos
sobre el Desarrollo Sostenible, una red mundial que aprovecha las oportunidades de
la revolucion de los datos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Ser mas agil y anticiparse

75. Desde que el Plan Estratégico para 2018-2021 expuso los pasos hacia un modelo
institucional mas eficaz y eficiente, el PNUD ha invertido sustancialmente en nuevas
formas de trabajo. Noventa y un Laboratorios de Aceleracion que atienden a 115
paises, la estrategia digital y el Fondo de Innovacion estan reforzando el apoyo del
PNUD a los asociados para responder a los complejos y recalcitrantes desafios del
desarrollo. El PNUD integrara en toda la organizacion la forma agil de trabajar, probar
y crear prototipos de los Laboratorios de Aceleracion, valorados por los asociados.

76. El PNUD invertira en seis esferas clave —personas, conocimiento, gestion de
riesgos, financiacion, excelencia operacional y medicion del impacto— para construir
la organizacion agil y anticipativa que esperan sus asociados.

77. Personas. Para 2025, mediante la aplicacion de su estrategia “People for 20307,
el PNUD habra creado las capacidades y competencias necesarias para responder a
los retos de desarrollo del futuro. Mediante la atraccion de nuevos talentos y el
desarrollo continuo de las capacidades de su personal a través del aprendizaje y el
desarrollo especificos, habra reforzado su capacidad de ejecucion, con competencias
en gestion de carteras y de riesgos, prevision estratégica, pensamiento sistémico,
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finanzas, alfabetizacidén digital y gestion de datos, asi como competencias de
“frontera”, como la inteligencia artificial y otras que tal vez ni siquiera estén aun en
el radar del desarrollo. Cuando las prioridades de los paises requieran conocimientos
especializados que vayan mas alla de las competencias de las oficinas en los paises,
por ejemplo, en dmbitos especializados de la energia o las finanzas, se dispondra
facilmente de ellos. Comprometido con la excelencia en la gestion y el liderazgo de
las personas a todos los niveles, el PNUD seguira construyendo una cultura de trabajo
inclusiva, libre de toda forma de discriminacién, explotacién o abuso.

78. Conocimiento. Su riqueza y amplitud de datos es un extraordinario activo
estratégico del PNUD que puede aprovecharse mucho mas para lograr efectos en el
desarrollo. Mediante su nueva estrategia de datos, alineada con la Estrategia de Datos
del Secretario General, el PNUD recopilara, gestionara, analizara y desplegara datos
y conocimiento de forma mas decidida para reforzar el liderazgo de pensamiento y la
programacion por paises, contribuyendo también a UN INFO, la plataforma comin
de las Naciones Unidas que hace un seguimiento de las contribuciones a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Los sistemas de reunion y analisis de datos en tiempo real,
como la galardonada plataforma de acceso a datos sobre la COVID-19, permitiran
analizar y responder inmediatamente a los cambios de contexto. Para 2025, la Red
Global de Politicas estard totalmente conectada, una plataforma abierta que
proporcionard una conexioén instantanea con los conocimientos técnicos de que
dispone el PNUD en los diferentes equipos en los paises, regionales y mundiales, en
particular a través de los centros de excelencia regionales y mundiales, como el
Centro del Sector Financiero para los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

79. Gestion de riesgos. La nueva politica de gestion de los riesgos institucionales
del PNUD incentiva la innovaciéon para el desarrollo, al tiempo que refuerza la
supervision y la rendicion de cuentas. Para 2025, se integrara un enfoque maés
proactivo y dinamico de la gestion de riesgos en la cultura y el modelo institucional
del PNUD. La base es la capacidad de adaptarse mejor a las necesidades de los paises,
especialmente en contextos de crisis.

80. Financiacion. Para responder eficazmente a la evolucion de las prioridades de
los paises se requiere una financiacion flexible y previsible. EIl PNUD aspira a que
los Estados Miembros aumenten la financiacion de los recursos ordinarios como
proporcion de sus ingresos, en consonancia con el objetivo del 30 % del pacto de
financiacion, asi como la financiacion mancomunada y tematica. Estos son cada vez
mas valiosos a medida que el PNUD pasa a gestionar su programacion dentro de
carteras con horizontes temporales mas largos y objetivos mas transformadores.
Durante los proximos cuatro afios, el PNUD pondra a prueba y propondra a la Junta
Ejecutiva un examen de los criterios de asignacion de los recursos ordinarios para que
se ajusten mejor a las necesidades de desarrollo de los paises.

81. [Excelencia operacional. El PNUD examinara y modificara sus procedimientos
e instrumentos de programacién y operacionales para que sean mas agiles,
transparentes y rindan cuentas, con el fin de apoyar eficazmente las nuevas formas de
actuar, como la gestion de carteras, y responder a las expectativas de los asociados,
incluido el sector privado. Estos incluyen modalidades de implementacion;
instrumentos financieros y reglamentos que se ajusten a las necesidades de las
carteras, no a los ciclos de los proyectos; y una mayor variedad de modalidades
operacionales, como la concesién de subvenciones a través de terceros, los pagos
basados en los resultados, el sistema de pago por servicio prestado y las garantias.

82. Medicién del impacto. La gestion tradicional y lineal basada en los resultados
no ha evolucionado para medir las nuevas formas de trabajo y los resultados de un
enfoque de cartera. Se esta trabajando en la elaboracion de sistemas de seguimiento,
evaluacion y medicion de resultados que se adapten mejor a esas nuevas formas de
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trabajo, que valoren el aprendizaje como resultados y que puedan hacer un
seguimiento del cambio transformador y de sus facilitadores, como el cambio de las
normas sociales, a lo largo de plazos mas largos. La importante inversion en un
sistema renovado de planificacion de los recursos institucionales que entrara en
funcionamiento en 2022 mejorara la eficiencia, la planificaciéon de los resultados y
recursos, el seguimiento y la medicion del impacto.

83. La inversidén en esas esferas dotard a la oficina en el pais del futuro de los
recursos flexibles, las competencias y el acceso a las mejores practicas que sus
asociados esperan, basandose en las normas y valores del PNUD. La cultura de esa
futura oficina es de aprendizaje y experimentacion continuos, trabajando en
colaboracion con otros, en particular con los equipos de las Naciones Unidas en los
paises. La prevision estratégica, la reflexion sobre el futuro y el seguimiento de los
riesgos son formas estandar de trabajar. Con s6lidos conocimientos digitales, de datos
y financieros, la oficina esta preparada para responder en esferas emergentes, como
la incorporacién de perspectivas intergeneracionales en el disefio de politicas, la
innovacion del sector publico y la gobernanza digital. El analisis de datos en tiempo
real refuerza la programacion y apoya la promocion. La oficina mide los resultados
locales, pero también puede hacer un seguimiento de su contribucion a resultados de
desarrollo mas elevados. Neutral desde el punto de vista climatico, se ha
comprometido a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 25 %
para 2025 y a reducirlas a la mitad para 2030.

84. La oficina en el pais del futuro sigue prestando servicios de calidad en materia
de recursos humanos, finanzas, adquisiciones, operaciones generales y
administracion al sistema de coordinadores residentes, al tiempo que aprovecha al
méaximo las oportunidades de aumentar la eficiencia mediante la agrupacion y otras
iniciativas. Servir de plataforma para las entidades no residentes de las Naciones
Unidas le permite actuar en contextos que de otro modo serian impracticables.

Mirando al futuro

85. La COVID-19 ha hecho que el mundo sea un lugar diferente. Los pobres y los
vulnerables estan aun peor, la cooperacion multilateral es tensa y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible parecen mas lejanos.

86. En este nuevo panorama, el PNUD ha elegido donde invertira: dara mucho mas
protagonismo a la digitalizacion, para lograr una programacion mas sélida y una
gestion mas eficaz, instara a que la financiacion del desarrollo fluya alli donde mas
se necesita, fomentara la innovacion y la creatividad para ayudar a cambiar los
sistemas y abordar la “recta final” mas dificil del camino hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Todo esto servira para ampliar y acelerar el progreso hacia
transiciones verdes e inclusivas que empoderen hasta la Gltima persona a través de
mayores oportunidades y resiliencia.

87. Todos los programas del PNUD en los paises estan vinculados a una rica red
mundial: a paises con experiencia especifica y compartida, a las mejores practicas en
todo el sistema de las Naciones Unidas y fuera de él. Para los asociados nacionales,
el valor de la profunda experiencia local del PNUD se multiplica gracias al acceso a
estos conocimientos y conexiones globales. En los proximos cuatro afios, esta
propuesta de valor sera aun mas poderosa y pertinente para las prioridades de los
paises, a medida que el PNUD desarrolle sus capacidades para apoyar el cambio de
los sistemas y prestar un apoyo integrado con sus asociados de las Naciones Unidas.
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88. A medida que el PNUD mira hacia el futuro, considera que el desarrollo es cada
vez mas la creacion y la inversidon conjuntas en bienes publicos globales, y no una
transferencia unidireccional de recursos o activos. Alcanzar los objetivos de la
Agenda 2030 requiere una accién e inversion colectiva. Los gobiernos y el PNUD
deben desarrollar formas de trabajo dindmicas, anticipativas e inclusivas que puedan
flexibilizarse para hacer frente a un cambio constante y responder ante ciudadanos
empoderados y conectados digitalmente. En los proximos cuatro afios, el PNUD, su
personal y sus asociados desarrollaran esas capacidades y crearan conjuntamente un
futuro mejor para todos.
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