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Uso de Líneas de Financiación Múltiples para Posiciones  
1. El PNUD es una organización financiada por varias fuentes, con recursos aportados por asociados, ya sea a través de contribuciones voluntarias regulares o a través de otros recursos destinados a temas, proyectos o países específicos. Respaldar un marco de ejecución para el uso de fuentes de financiación múltiples para financiar posiciones corresponde a la naturaleza de financiación por varias fuentes del PNUD.  
 
2. Para que el PNUD pueda alinear sus costos con sus marcos de resultados y las fuentes de financiación relacionadas, se debe permitir la financiación flexible de posiciones por parte de fuentes de financiación múltiples. El Presupuesto Integrado (DP/2013/41) refleja una estrategia para la financiación de posiciones que reconoce la variedad, la multiplicidad y la complejidad de las varias vías de financiación del PNUD. Además, la política de determinación de los Costos Directos del Proyecto permite que los costos organizacionales calificados se carguen directamente a los programas y los proyectos. Este enfoque da lugar a un uso más estratégico y eficiente de las asignaciones de recursos básicos y a un vínculo más preciso entre los costos y las fuentes de financiación subyacentes. Por consiguiente, las posiciones financiadas con recursos básicos ya no se gestionan en una «base de posición completa» 
 
3. A partir del 1 de enero de 2014, todas las posiciones son admisibles para la financiación por varias fuentes, excepto las posiciones en el nivel D1 y niveles superiores. En otras palabras, todas las posiciones en el nivel P5 y niveles inferiores pueden ser financiadas por varias fuentes.  
 
4. El cargo de posiciones a líneas de financiación múltiples deberá vincularse con los planes de trabajo de la oficina y las capacidades necesarias. Debe haber un vínculo directo legítimo y demostrable entre la fuente de financiación y los resultados de desarrollo relacionados y las actividades de trabajo del miembro del personal: consultar Planning and Paying for Delivery Enabling Services to Projects (en inglés) y a los procedimientos POPP Formular Proyectos de Desarrollo - paso 3.2 - Preparar los presupuestos de los proyectos con todos los costes . Los requisitos para elaborar el presupuesto de un proyecto se describen en Preparación de presupuestos totalmente calculados para proyectos (en inglés).

Consulte los procedimientos detallados para el cálculo de costes y presupuestos de los proyectos financiados por los siguientes socios:
a. Unión Europea (UE) (en inglés)
b. Financiados por el FMAM (en inglés)
c. Fondo Mundial (FM) (en inglés)
 
5. El objetivo es que la asignación de los recursos básicos del presupuesto institucional de la oficina para posiciones se asigne como una partida presupuestaria para costos de personal, con un número fijo de posiciones. La oficina realiza la determinación sobre cuánto usar de la asignación de recursos básicos del personal para financiar posiciones múltiples en combinación con otros recursos. Como guía para tomar esta decisión, las oficinas en el país pueden utilizar las directrices para el estudio sobre el volumen de trabajo de las oficinas de país WLS, consultar el paso 2 de los procedimientos de la política sobre Uso de  Múltiples Líneas de Financiación para Posiciones. 
 
6. El uso de fuentes de financiación múltiples es un mecanismo de financiación, no una estrategia de Recursos Humanos. No deberá aplicarse para subir de categoría las posiciones existentes o para aumentar el número de posiciones, sino solo como medio para mantener las capacidades del personal en los niveles necesarios mientras se establece un vínculo directo entre las funciones del personal y los recursos de financiación del personal. Aumentar o subir de categoría las posiciones existentes generaría costos más altos en los proyectos de desarrollo sin el impacto de desarrollo correspondiente.  
 
7. Si bien no hay una restricción ex ante prevista del número de las diferentes fuentes de financiación múltiples para una posición, la rendición de cuentas de los responsables del presupuesto por la disponibilidad de recursos no cambia. Por lo tanto, en función de la práctica vigente, las oficinas deberán trabajar en estrecha colaboración con los responsables del presupuesto, quienes deberán confirmar la disponibilidad de recursos con respecto a todas las fuentes de financiación relevantes para la financiación de posiciones.  
 
8. Si bien se permiten combinaciones de fuentes de financiación múltiples para financiar una posición, esto no cambia la categoría de clasificación de costos principal de dicha posición. En otras palabras, las categorías de clasificación de costos de las posiciones no se deben cambiar, independientemente de la composición de financiación de una posición. El siguiente ejemplo ilustra este punto: 
 
a. Las posiciones de las dependencias de programas pueden ser cofinanciadas a partir de una combinación de asignaciones del presupuesto institucional básico (código de fondo 02300), ingresos XB (como el fondo 11300) y recursos de programas (códigos de fondo 04000, 30000 y códigos de fondos fiduciarios).
b. Las posiciones de  Gerencia y de la Unidad de Operaciones que proporcionan servicios de apoyo a la ejecución pueden ser cofinanciadas con asignaciones de presupuesto institucional de recursos básicos (código de fondo 02300), ingresos RE (extrapresupuestarios) (como el fondo 11300) y recursos de programas (códigos de fondo 04000, 30000 y fondos fiduciarios).  
 
9. El ejemplo a continuación ilustra el cambio de la práctica vigente, y permite una mayor flexibilidad para que las oficinas gestionen sus asignaciones institucionales básicas de la manera que crean mejor y combinen sus asignaciones básicas con otros recursos disponibles para financiar las posiciones:  
 
a. Antes de 2014, el llamado de los presupuestos institucionales bienales para que una posición de Representante Residente Auxiliar de Programas (RRAuP) sea financiada plenamente con recursos básicos incluso si el RRAuP tiene responsabilidades que cubran una cartera de programas básicos y complementarios. Además, incluso si la cartera de programas cambia de un período de programas de un país al siguiente, la posición sigue siendo financiada con la misma asignación básica dentro del bienio del ejercicio presupuestario.  
b. Según la estrategia de presupuesto integrado para 2014/2017, la misma posición podría, por ejemplo, en base a la naturaleza del trabajo llevado a cabo por el titular según se informa en los resultados del estudio del volumen de trabajo, ser financiada por una combinación de presupuesto institucional y otros recursos como fondos de desarrollo.  
 
10. Un tipo de posición «Structure Post (SP): DPC» o «SP-DPC» (Puesto de estructura de DPC) está disponible para registrar las posiciones que prestan servicios de DPC. Todas las posiciones que prestan servicios de apoyo a la ejecución de proyectos (en base a Listas Universales de Precios [UPL] o Listas Locales de Precios [LPL]) de manera habitual o servicios de asesoramiento de eficacia del desarrollo (DE) se categorizan como posiciones de DPC en Quantum.  Se puede encontrar una nota orientativa del tipo de posición en Quantum estarán disponibles próximamente. 

11. Cuando sea posible, las posiciones de DPC deben cobrarse directamente a los proyectos de desarrollo a través de planes de cuentas múltiples o a un proyecto de DPC independiente en situaciones complejas. (consultar Planning and Paying for Delivery Enabling Services to Projects).

12. Las posiciones de DPC pueden ser cofinanciadas con las siguientes fuentes de financiación:
· El presupuesto institucional para actividades de gestión (básico y RE)
· Proyectos de desarrollo para servicios de asesoramiento de DE y actividades de apoyo a la ejecución
· Un proyecto de DPC independiente 

13. Una posición financiada previamente con presupuesto institucional no debe ser financiada plenamente con programas/proyectos, dado que cada una de estas posiciones en una oficina en el país está involucrada en actividades de gestión y coordinación de la ONU en cierta medida. Por ejemplo, el oficial de programa nacional podría estar involucrado plenamente en servicios de DE, y además contribuir a la gestión general de la oficina, las comunicaciones de la oficina y las actividades de difusión, enseñanza y coordinación de la ONU. Por lo tanto, las asignaciones de presupuesto institucionales deben utilizarse para financiar una cierta parte del personal que cubra su tiempo en actividades de gestión en base a los estudios de volumen de trabajo (WLS). Esto solo rige para las posiciones de presupuesto institucional según lo aprobado en el plan de trabajo integrado (y no rige para posiciones de proyectos, contratos de servicios ni contratos individuales).

14. La líneas de financiación múltiples para posiciones deberán ser ejecutadas en el módulo de Recursos Humanos de Quantum (no por ajustes de asientos en el libro mayor) para minimizar los costos de transacción. La distribución de la línea de financiación de posiciones (plan de cuentas) se realiza solo una vez al inicio de cada año, y luego la nómina mensual cobra automáticamente a las fuentes de financiación relevantes (p. ej., el plan de cuentas) según los porcentajes en la distribución de financiación de posiciones en el módulo de Recursos Humanos de Quantum. El proceso de establecimiento de las líneas de financiación se realiza una vez y se mantiene en vigencia por el resto del año, salvo que se realicen cambios en el plan de cuentas y/o los porcentajes como resultado de un estudio del volumen de trabajo (WLS) actualizado llevado a cabo por la oficina. Si ocurren cambios significativos en la dotación de personal durante el año, debe considerarse un estudio del volumen de trabajo revisado.  
 
15. Las oficinas deben usar su criterio para revisar la practicidad y la carga transaccional de tener más de 10 planes de cuentas por posición. Mientras que la oficina se encarga de la flexibilidad del número máximo de planes de cuentas según el tamaño y el alcance de sus carteras de programas, el número de líneas de planes de cuentas por posición debe poder manejarse y supervisarse fácilmente. Preferentemente, el número de líneas de plan de cuentas por posición no deberá exceder las 10 líneas. Las oficinas, por lo tanto, necesitarían incluir la estimación de costos directamente imputables para los proyectos durante la etapa de planificación de programas o durante la preparación de las revisiones de presupuestos con cambios significativos. Si los proyectos de programas tienen resultados múltiples que son respaldados por las oficinas del PNUD, puede ser más fácil asignar los costos directos del proyecto a un resultado, en vez de dividirlos entre varios resultados dentro del mismo proyecto.  
 
16. Se pueden establecer gráficos de velocidad (ahora conjuntos de distribución en Quantum) en el módulo de finanzas de Quantum, y se pueden utilizar para cargar los gastos generales de funcionamiento que se atribuyen directamente a la función de personal (facturas de la oficina, como los cargos de electricidad, renta, teléfono e Internet) en la misma proporción en que están financiadas las posiciones de personal. Por ejemplo, si los costos de personal (total) están financiados en un 35 % con 02300, en un 25 % con 02550, en un 30 % con 11300 y en un 20 % con fondos de programas (30000), se puede establecer la misma plantilla como plantilla de contabilidad que puede utilizarse cada vez que se pague una factura de la oficina. (En el Anexo 1 se puede consultar una demostración ilustrativa de la determinación de costos de personal y gastos generales de funcionamiento en los presupuestos de proyectos de desarrollo).  
 
Anexo 1 Ilustración de un estudio del Volumen de Trabajo  (en inglés)


Descargo de responsabilidad: esta es una traducción de un documento original en inglés. En caso de discrepancias entre esta traducción y el documento original en inglés, prevalecerá el documento original en inglés.

Disclaimer: This document was translated from English into Spanish. In the event of any discrepancy between this translation and the original English document, the original English document shall prevail.
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